MESTSKY URAD POLICKA
odbor dopravy

Palackého namésti 160, 572 01 Policka

uiradovna: Nadrazni 304, 572 01 Policka
Sp.zn.: MP/14446/2023 V Policce dne 29. 06. 2023
C.j.: MP/18240/2023
Vyftizuje: Miroslav Halamka DiS.
Tel.: 461 723 875
Email: urad@policka.org

OSVEDCENI

Megstsky urad Policka, odbor dopravy, jako vécné a mistné piislusny silniéni spravni trad
podle § 40 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (dale také ,,zakon o pozemnich komunikacich®), v fizeni o zadosti, kterou
dne 29. 05. 2023 podal Petr Tichy, narozen dne 02. 04. 1972, trvale bytem Jedlova ¢p. 30,
56991 Jedlova, zastoupeny na zékladé plné moci ze dne 24. 05. 2023 advokatem
JUDr. Janem Bidmonem, ev. & CAK:20567, se sidlem Heydukova 571, 572 01 Policka,
ve véci provedeni mistniho Setfeni a vydani spravniho rozhodnuti — uréeni existence vetrejné
pristupné ucelové komunikace na pozemku parcelniho Cisla 4414/2, 4414/3, 4377/16 a 4217/1
v katastralnim tzemi Jedlova u Policky,

vydava

podle § 154 a nasl. Zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale
jen ,,spravni fad*) s odkazem na tpravu podle § 142 odst. 2 spravniho fadu

osvédceni existence verejné pristupné ucelové komunikace

ve smyslu ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich na p. ¢. 4414/2, 4217/1
v k. 0. Jedlova u Poli¢ky ve vlastnictvi Obce Jedlova, p. &. 4377/16 ve vlastnictvi Lesy Ceské
republiky a p. ¢. 4414/3 ve vlastnictvi Stejskal Ladislav, trvale bytem Palackého ndm. 160,
572 01 Policka.

Odiavodnéni

Meéstsky ufad Polic¢ka, odbor dopravy, jako v€cné a mistné ptisluSny silni¢ni spravni aGfad
podle § 40 odst. 4 pism. a) zakona o pozemnich komunikacich, obdrzel dne 29. 05. 2023
zadost pana Petra Tichého, nar. dne 02. 04. 1972, trvale bytem Jedlova ¢p. 30, 569 91
Jedlova, zastoupeného na zakladé plné moci ze dne 24. 05. 2023 advokatem JUDr. Janem
Bidmonem, ev. & CAK:20567, se sidlem Heydukova 571, 572 01 Poli¢ka, jako vlastnika
domu ¢p. 405, parcela parcelniho Cisla st. 552 v katastralnim izemi Jedlova u Policky, k jehoz
dopravnimu napojeni slouzi jiz historicky vefejné pfistupna ucelovd komunikace
na pozemcich parcelniho Cisla 4414/2, 4414/3, 4377/16 a 4217/1 v katastralnim uzemi
Jedlova u Poli¢ky. Ve své zadosti pan Petr Tichy pozadal silni¢ni spravni Ufad o provedeni
mistniho Setfeni, za u¢elem vydani spravniho rozhodnuti, Ze se na pozemcich parcelniho Cisla



4414/2, 4414/3, 4377/16 a 4217/1 v katastralnim uzemi Jedlova u Policky, nachéazi vetejné
pfistupna ucelova komunikace.

Déle je v zadosti uvedeno: ,,na dotcenych pozemcich se nachadzi historicky dlouhodobé
verejné uzivanad dopravni cesta urcena k uziti silnicnimi a jinymi vozidly a chodci, ktera slouzi
k napojeni nékolika nemovitosti na silnici na pozemku p. ¢. 4138 v k. u. Jedlova u Policky. *

Na pozemcich p. ¢. 4414/2 a p. ¢. 4414/3 v k. u Jedlova u Policky se nachazi poziistatky télesa
pozemni komunikace, historicky vybudované obci Jedlova. Dopravni cesta, dale v terénu
pokracuje pres pozemky p. ¢. 4377/16 a p. ¢. 4217/1 v k. u. Jedlova u Policky, kde je previzne
upravena sterkovym podsypem.

Tato verejné pristupna komunikace historicky slouzi jako jediné dopravni napojeni domu ¢. p.
405 v obci Jedlova, ktery je soucasti pozemku p. ¢. st. 552 v k. u. Jedlova u Policky, jehoz
viastnikem je Zadatel, na vyse uvedenou silnici. Historicky slouzi zaroven jako dopravni
napojeni dalSich nemovitosti soukromych vlastnikii v lokalité (zejm. prijezd na zahrady a ke
stavbam, které jsou prislusenstvim domu ¢. p. 113 a ¢. p. 115 v obci Jedlova).

Silni¢ni spravni ufad shledal, Ze je z podané zadosti a nahlédnutim do dostupnych podklada
(vypisy z aplikace GIS — katastralni mapy predmétnych pozemki, vyjadieni obce Jedlova)
dostate¢né zjistén skutkovy stav ve véci ve smyslu ustanoveni § 3 spravniho fadu. Dale
silnicni spravni ufad usoudil, ze na zadklad¢ zjisténych skutecnosti neni nutné postupovat
podle § 142 odst. 1 spravniho fadu, ale mize postupovat v souladu s ustanovenimi § 154
andsl. spravniho fadu s odkazem na ustanoveni § 142 odst. 2 spravniho tfadu — vydat
osvédcCeni o existenci vefejné pristupné ucelové komunikace.

Silni¢ni spravni ufad ve véci posuzované cesty, kterd se nachazi na pozemku p. ¢. 4414/2,
4414/3, 4377/16 a 4217/1 v k. u. Jedlova u Poli¢ky nejprve zkoumal, zda se skute¢né jedna
o pozemni komunikaci a o jakou kategorii pozemni komunikace se jedna. Pro urceni, zda se
jednd o pozemni komunikaci je rozhodujici ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona o pozemnich
komunikacich, podle kterého se pod pojmem pozemni komunikace rozumi dopravni cesta
uréend k uZziti silniénimi a jinymi vozidly a chodci, v€etné pevnych zatizeni nutnych pro
zajisténi tohoto uziti a jeho bezpe€nosti. Jsou-li splnény tyto znaky, jednd se o pozemni
komunikaci. Pozemni komunikace se d€li na kategorie: dalnice, silnice, mistni komunikace
aucelova komunikace. Pozemni komunikace je institutem prava vefejného a méla by
napliovat vefejny zdjem na dopravni obsluznost. VétSina pozemnich komunikaci se proto
vyznacuje tim, Ze jsou vefejné pfistupné, to znamend, Ze je uziva, pfipadné muize uzZivat,
kdokoliv.

Utelovou komunikaci je takova pozemni komunikace, ktera spliiuje znaky uvedené v § 7
odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich, tj. pozemni komunikace, ktera slouzi ke spojeni
jednotlivych nemovitosti pro potfeby vlastniki téchto nemovitosti nebo ke spojeni téchto
nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodatovani zemédélskych
a lesnich pozemkii. Pokud tedy takovato komunikace neni zafazena do pasportu mistnich
komunikaci, jedna se o vefejné pristupnou ucelovou komunikaci, na kterou se vztahuje (i
kdyZ omezen¢) zdkon o pozemnich komunikacich. Vefejné ticelové komunikace je moZzno
uzivat k ucelu, ke kterému jsou urCeny, to znamend, Ze na né¢ musi byt zajiStén vefejny
ptistup, a jeji vlastnik (tedy vlastnik pozemku, na kterém se nachazi) musi toto uZivani strpét.

Dle ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich, kdy v mezich zvlastnich
ptedpisli upravujicich provoz na pozemnich komunikacich a za podminek stanovenych timto
zakonem, smi kazdy uzivat pozemni komunikace bezplatné¢ obvyklym zplisobem a k G¢eltim,



ke kterym jsou urceny, pokud pro zvlastni piipady nestanovi tento zdkon nebo zvlastni
ptedpis jinak. Uzivatel se musi pfizplsobit stavebnimu stavu a dopravné technickému stavu
dotéené pozemni komunikace. Obecné uzivani pozemnich komunikaci neni institutem
soukromého prava, at’ jde o vefejnopravni opravnéni. Nema oporu v obéanském zakoniku, ale
v zakon¢ o pozemnich komunikacich. V zdkon¢€ o pozemnich komunikacich se nehovofi o
tom, ze by pozemni komunikace musela byt stavbou ve smyslu ob¢anskopravnim. Nevyplyva
z n¢j dokonce ani to, Ze by pozemni komunikace musela mit zpevnény povrch, Ze by na ni
muselo byt vyddno stavebni povoleni, kolauda¢ni rozhodnuti, nebo ze by musela byt zapsana
v katastru nemovitosti jako komunikace. Rozhodujici je skutecnost, zda je konkrétni pozemek
vyuzivan k dopravnimu ucelu.

V piipadé¢ pozemni komunikace nachézejici se na p. ¢. 4414/2, 4414/3, 4377/16 a 4217/1
v k. 0. Jedlova u Policky, silni¢ni spravni ufad posoudil ¢tyfi znaky vetejné pristupné ucelové
komunikace vyplivajici jak ze zédkona, tak z ustdlené soudni judikatury, a to: dopravni cestu,
zakonny ucel, souhlas vlastnika s obecnym uzivanim a nutnou komunikaéni potfebou.

1. znak — dopravni cesta

Znatelnost komunikace v terénu. Tento znak vefejné piistupné ucelové komunikace, silni¢ni
spravni ufad posoudil na zédklad¢ posuzované cesty na misté. Silni¢ni spravni Gfad posoudil
prab¢h dopravni cesty a jednoznacné konstatoval, Ze komunikace je znatelna a zietelné patrna
v terénu po celé své délce, kdy se jednd o komunikaci zpevnénou, historicky vybudovanou
obci Jedlova, kterd je dale pievazné upravena stérkovym podsypem. Dopravni cestu je mozné
uzit k provozu vozidel i chodci. Prvni znak je naplnén.

2. znak — zékonny ucel

Spojnice pro vlastniky nemovitosti je dal§im znakem pfedmétné komunikace. Ulelova
komunikace, musi napliiovat alespoii jeden ze tfi ticelit vymezenych v ustanoveni § 7 odst. 1
zdkona o pozemnich komunikacich. Musi tedy jit o cestu, ktera: a) slouzi ke spojeni
jednotlivych nemovitosti pro potieby vlastniki téchto nemovitosti nebo b) ke spojeni téchto
nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo c) k obhospodatovani zemédélskych
a lesnich pozemku. V projednavaném piipadé je druhy znak naplnén, jelikoz na dotéenych
pozemcich se nachazi historicky dlouhodobé¢ vetejné uzivana dopravni cesta ur¢ena k uZiti
silnicnimi a jinymi vozidly a chodci, ktera slouZi k napojeni nékolika nemovitosti na silnici na
pozemku p. ¢. 4138 v k. 1. Jedlova u Policky.

Z pravni Upravy lze dovodit, Ze komunikace bude mit charakter ticelové pozemni komunikace
(§ 2 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich) a sou€asné pojmové znaky ucelové pozemni
komunikace vymezené¢ v § 7 odst. 1 véta prvni (resp. v §7 odst. 2 véta prvni) zakona
o pozemnich komunikacich.

K témto shora uvedenym znaktim, pak pfistupuji dva znaky dovozené judikaturou spravniho
soudnictvi.

3. znak — souhlas vlastnika s obecnym uzivanim

Souhlas vlastnika pozemku, na némz se nachdzi ucelova komunikace. Pfi posuzovéni tohoto
znaku vychazel silni¢ni spravni ufad predevSim z ustdlené judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu a Ustavniho soudu ve vécech ucelovych komunikaci a rovnéz piihlédl ke viem
skute¢nostem. V piipad€ posouzeni souhlasu vlastnika pozemku se vznikem vetejné piistupné
ucelové komunikace, spravni organ postupoval ve smyslu rozsudku Nejvy$siho spravniho
soudu ze dne 27. 10. 2004, ¢j. 5 As 20/2003-64, z néhoz vyplyva, ze pravo obecného uzivani

pozemnich komunikaci, byt mize byt spojeno s vlastnictvim soukromnikii, neni institutem



soukromého prava, ale jedna se o vefejnopravni opravnéni, které ma sviyj zaklad nikoli
v obCanskopravnich ptedpisech, ale vyplyva ze zdkona o pozemnich komunikacich. Pokud
vlastnik pozemku ziidi ucelovou komunikaci nebo souhlasi-li, byt' i konkludentné, s jejim
ziizenim (aniz by $lo o komunikaci v uzavieném prostoru nebo objektu, ktera slouzi potiebé
vlastnika nebo provozovatele uzaviené¢ho prostoru nebo objektu), stava se tato komunikace
vefejné piistupnou a vztahuje se na ni nadale obecné uzivani pozemni komunikace. Soukroma
prava vlastnika jsou v tomto pifipadé omezena vefejnopravnim institutem obecného uzivani
pozemni komunikace.

Pozemni komunikace ve stavajicim uspotradani, tj. na pozemcich p. ¢. 4414/2, 4414/3,
4377/16 a 4217/1 v k. 0. Jedlova u Policky, je historicky vznikla a dlouhodobé uZzivana.
Komunikace je v soucasné¢ dobé bez omezeni vefejného ptistupu a v dobé zahgjeni jejiho
uzivani nebylo zjiSténo zadné aktivni jednéani ze strany vlastniki dotéenych pozemki proti
jejimu uzivani.

Z provedeni komunikace, vyplyva, Ze byla v prib&hu Casu upravovana a udrzovana tak, aby
plnila pozadovanou dopravni funkci, s ¢imz museli byt vlastnici pozemkl v pribéhu casu
srozumeéni.

Vétsinu pozemkd, na kterych se dopravni cesta nachazi, vlastni obec Jedlova, ktera tuto cestu
udrzuje sjizdnou v zimnim obdobi. Obci Jedlova byl dan piipisem souhlas s vefejnym
uzivanim. Tteti znak je t€émito skutecnostmi naplnén.

4. znak — nutnd komunikacni potieba

Nutnost komunikacni potieby je ctvrtym znakem vetejné pristupné ucelové komunikace.
Jedna se o druhou judikatorn¢ dovozenou podminku pro vznik vefejné pfistupné ucelové
komunikace, kterou je nutna a ni¢im nenahraditelna komunikac¢ni potieba.

K domu ¢. p. 405, ktery je soucasti pozemku p. €. st. 552 a dal§Sim nemovitostem soukromych
vlastnika v lokalit€ (zejm. piijezd na zahrady a ke stavbam, které jsou pfislusenstvim domi €.
p. 113 a ¢ p. 115 v katastrdlnim tGzemi Jedlova u Policky, je pfedmétnd cesta jedinou
piistupovou cestou. Silni¢ni spravni ufad zvazoval nutnost komunikacni potieby z hlediska
vSech pfistupnych a redln€ uzivanych piistupovych cest k nemovitostem v pfedmétné oblasti.
K témto pozemkl neexistuje jina alternativni pfistupova cesta. Znak nutné komunikacni
potieby je tak naplnén.

V piipadé pozemni komunikace na p. ¢. 4414/2, 4414/3, 4377/16 a 4217/1 v k. 1. Jedlova
u Policky, silniéni spravni Gfad dosSel k zavéru, Ze shora uvedena dopravni cesta je ucelovou
komunikaci vetejné pfistupnou, nebot’ byly naplnény vSechny ctyfi znaky ur€ujici vetejné
ptistupnou ucelovou komunikaci.

Silni¢ni spravni Gfad proto s ohledem na vyhodnoceni shora uvedenych znakt a s ohledem na
skutec¢nost, Ze neeviduje neshodu o ur€eni existence ¢i neexistence verejné pristupné uceloveé
komunikace na pozemkové parcele ¢. 4414/2, 4414/3, 4377/16 a 4217/1 v k. 0. Jedlova
u Poli¢ky, vydal osvédceni, ze na pozemkové parcele Cislo 4414/2, 4414/3, 4377/16 a 4217/1
v k.. Jedlovd uPolicky, existuje vetfejné pristupna ucelova komunikace, nebot’ byly
naplnény vSechny Ctyii znaky vetejné pristupnych ucelovych komunikaci.

Osvédceni je tkonem spravniho organu, kterym jsou ufedné potvrzeny skutecnosti v ném
uvedené. Tento typ aktli vefejné spravy nezaklada (resp. nerusi ¢i neméni) prava a povinnosti
svych adresatli, jako je tomu ve spravnich rozhodnutich. Na rozdil od deklaratorniho

rozhodnuti neni prostfedkem k feSeni spornych skutecnosti ¢i autoritativnimu odstraiiovani



pochybnosti. Spravni organ osvédcenim osvédCuje existenci nespornych skutecnosti, které
jsou mu z ufedni ¢innosti znamy.

Mgr. Jan Kovar
,,Otisk ufedniho razitka* 9, oot poes s
Uit G Pt

Mgr. Jan Kovar
vedouci odboru dopravy

Toto osvédCeni se dorucCuje jednotlivé zadateli o vydani osvédceni. Z ditvodu pravni jistoty je
v souladu s tpravou dle ustanoveni § 25 spravniho fadu osvédceni zvetejnéno na tiredni desce
Mésta Policky a Obce Jedlova, nejméné po dobu 15 dnti a soucasné bude zvetejnén zpisobem
umoznujici dalkovy pristup.

VyvéSeno dne ........... Sejmuto dne ...............

Podpis a razitko organu, ktery potvrzuje vyvéseni
opatfeni na ufedni desce a jeho nésledné sejmuti a
jeho zvetejnéni umoznujici dalkovy ptistup.

Obdrzi:

JUDr. Janem Bidmonem, ev. & CAK:20567, se sidlem Heydukova 571, 572 01 Policka, Id
DS

K vyvéSeni na uredni desku:

Mésto Policka, ICO: 00277177, Palackého nam. 160, 572 01 Policka, elektronicky/emailem
Obec Jedlova, ICO: 00276782, se sidlem Jedlova 100, 572 01 Poli¢ka, Id DS
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